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АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОЩЕРБИНОВСКОГО 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЩЕРБИНОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
            от 14.11.2013                                                                                № 411
  ст-ца Старощербиновская
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района

на 2014 год

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, решением Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 10 августа 2012 года № 1 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района», постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 05 июля 2013 года № 231 «Об установлении сроков составления проекта бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2014 год»  п о с т а н о в л я ю:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 
2014 год согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Общему отделу администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (Шилова):

2.1. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

2.2. Официально опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании «Информационный бюллетень органов местного самоуправления Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава

Старощербиновского сельского поселения

Щербиновского района

                           
                             В.Г.Подолянко

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 

от 14.11.2013 № 411


Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района
на 2014 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2014 год (далее - Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – бюджет поселения) на 2014 год.

Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учётом приоритетов, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2014-2016 годах" от 13 июня 2013 года, а также в послании главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н.Ткачёва депутатам Законодательного Собрания Краснодарского края от 27 февраля 2013 года.
1. Основные итоги исполнения бюджета поселения в 2012 году и за девять месяцев 2013 года
По итогам 2012 года доходы бюджета поселения с учетом безвозмездных поступлений составили 64 188,4 тысячи рублей, или 131,1% к уровню 2011 года.

В результате комплекса мероприятий организационного, фискального характера, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета поселения мобилизовано налоговых и неналоговых доходов в 2012 году в сумме 43 800,7 тысяч рублей. Рост поступлений к уровню 2011 года составил 129,3%. Особое внимание уделено мерам  по  улучшению администрирования доходов бюджета поселения.

В 2012 году расходы бюджета поселения сложились в сумме
62 950,5 тысяч рублей.  Из них: 14 347,1 тысяч рублей направлены на финансирование раздела бюджета поселения «Культура, кинематография»; на раздел бюджета поселения «Жилищно-коммунальное хозяйство» направлено17 621,9 тысяч рублей;  на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в границах станицы Старощербиновской Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района израсходовано16 388,4 тысяч рублей
Обеспечено повышение заработной платы работников бюджетной сферы. С 2012 года введены меры поддержки отдельных категорий работников муниципальных бюджетных учреждений культуры и кинематографии Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – учреждения культуры и кинематографии) 

В 2013 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетной политики Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района. Обеспечивается позитивная динамика основных показателей бюджета поселения.

За 9 месяцев 2013 года доходы бюджета поселения (с учётом безвозмездных поступлений) составили 54 930,0 тысяч рублей, или 86,4% к годовому бюджетному назначению. Налоговых и неналоговых доходов поступило 34 613,0 тысяч рублей, или 83,2% к запланированным доходам на 2013 год. Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета поселения, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет поселения.

Расходы бюджета поселения осуществляются на основании действующих расходных обязательств. Социально-культурная сфера по-прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств.

Принимаются последовательные меры по повышению заработной платы отдельным категориям работников учреждений культуры и кинематографии до уровня, который был установлен отдельным Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

В среднесрочном периоде требуется развить достигнутые результаты, использовать имеющиеся резервы для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу

Опираясь на долгосрочные государственные, а также региональные общественно-политические ориентиры основными целями налоговой и бюджетной политики в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – поселение), улучшение качества жизни населения поселения.

Исходя из общественно-политических приоритетов, главным администраторам (администраторам) доходов, главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств поселения, получателям средств бюджета  поселения необходимо в среднесрочной перспективе направить совместные усилия:

на обеспечение уровня доходов в бюджет поселения, достаточных для гарантированного и качественного обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами;

на создание условий для устойчивого социально-экономического развития поселения за счёт стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности;

на поддержание сбалансированности бюджета поселения, обеспечение бюджетной устойчивости, сохранение умеренной долговой нагрузки;

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами поселения, повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений поселения.
2.1. Основные направления налоговой политики поселения
В 2014 году налоговая политика поселения будет направлена на увеличение доходного потенциала налоговой системы и увеличения уровня собственных доходов бюджета поселения. Одним из источников роста доходной базы бюджета поселения является улучшение качества администрирования доходов главными администраторами доходов поселения, снижение недоимки по администрируемым платежам. С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории поселения, включая работу: по повышению эффективности использования земельных ресурсов поселения, в том числе посредством оформления права собственности поселения на земельные участки, и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения по обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности поселения, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.

На территории поселения проводятся подготовительные мероприятия по введению налога на недвижимость, который предполагает отмену земельного налога физических лиц и налога на имущество физических лиц. В поселении данный налог может быть введен после принятия федерального закона о введении налога на недвижимость, а также после проведения кадастрового учета объектов недвижимости и утверждения результатов их кадастровой оценки.

С 1 января 2014 года предусмотрено создание муниципального дорожного фонда поселения, который будет формироваться в основном за счет акцизов на нефтепродукты в виде дифференцированного норматива. Средства от собранных акцизов будут распределяться исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности поселения.

2.2. Основные направления бюджетной политики поселения
Основным приоритетом бюджетной политики поселения на очередной финансовый год является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из государственных приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения  поселения за счёт обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, адресного решения социальных вопросов, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.

В 2014 году предстоит реализовать следующие наиболее крупные задачи:

1. Обеспечение поэтапного повышения оплаты труда в бюджетном секторе экономики. 

2. Обеспечение устойчивости, сбалансированности бюджета поселения.

3. Создание системы стратегического планирования на основе государственных программ Краснодарского края и среднесрочного прогнозирования.

4. Обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышение качества предоставления муниципальных услуг.

Бюджетная политика поселения в предстоящем 2014 году прежде всего будет характеризоваться преемственностью приоритетного направления бюджетных расходов на развитие социально-культурной сферы.

В целях дальнейшего повышения реальных доходов, сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий продолжится реализация мер, направленных на повышение оплаты труда отдельным категориям работников муниципальных бюджетных учреждений культуры и кинематографии поселения.
В 2014 году заработная плата работников учреждений культуры и кинематографии должна вырасти на 29,4%.

При этом уровень оплаты труда работников бюджетного сектора необходимо рассматривать в увязке с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых учреждением культуры и кинематографии  услуг, от достигнутых результатов труда и качества работы работника ("эффективный контракт"). Главный распорядитель бюджетных средств поселения должен влиять на механизмы совершенствования оплаты труда в отрасли, рассматривать возможности по повышению заработной платы за счёт высвобождения средств от реорганизации неэффективных учреждений культуры и кинематографии.

В сфере культуры бюджетные приоритеты будут направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры.

Одним из условий дальнейшего поступательного социально- экономического развития поселения является сохранение объёмов расходов инвестиционного характера на достаточно высоком уровне. Инвестиционную часть бюджета поселения прежде всего предстоит направить на строительство и реконструкцию объектов культуры и жилищно-коммунального хозяйства.

В 2014 году при поддержке краевого бюджета могут осуществляться строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов систем водоотведения, канализации, очистных сооружений, благоустройство поселения.

Развитие дорожного хозяйства также останется приоритетным направлением бюджетных расходов поселения. Сохранится динамика ежегодного роста расходов поселения, выделяемых на строительство, реконструкцию и повышение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог местного значения станицы Старощербиновской Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

Бюджетные расходы в жилищно-коммунальном комплексе будут нацелены на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, на создание условий по повышению энергетической эффективности объектов коммунального хозяйства, развитие негосударственного сектора в сфере управления и обслуживания многоквартирного жилищного фонда.

Опережающий рост социальных расходов должен быть подкреплен доходными ресурсами, ростом налогооблагаемой базы. Необходимо применение механизма ограничения роста расходов, не обеспеченных источниками доходов. В этой связи, а также с целью недопущения планового дефицита бюджета поселения, должна быть рассмотрена возможность ограничения расходов за счёт:

сокращения расходов на реализацию отдельных мероприятий, ранее предусмотренных долгосрочными и ведомственными муниципальных целевыми программами;

оптимизации неэффективных расходов с направлением высвобождаемых средств на повышение заработной платы в бюджетной сфере.

В числе мер обеспечения устойчивости и противодействия бюджетным рискам необходимо выделить оптимизацию структуры бюджета поселения. Средства должны быть распределены в пользу приоритетных направлений и проектов по обеспечению экономического роста и социального развития поселения, прежде всего на решение задач, сформулированных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Необходимо на регулярной основе пересматривать имеющиеся расходные обязательства поселения и выявлять не первоочередные, не содействующие социально-экономическому развитию, а также ведущие к снижению эффективности расходов. Предложения по новым расходным обязательствам должны рассматриваться одновременно с предложениями об источниках финансирования.

Главным распорядителям бюджетных средств поселения необходимо реализовать имеющиеся возможности по оптимизации действующих расходных обязательств, по повышению производительности труда, по оптимизации сети учреждений культуры и кинематографии с направлением высвобождаемых средств на развитие отрасли культура. Также требуется принятие мер по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности, а в случае её наличия - проведения планомерной работы по ее сокращению.

В ближайшее время предстоит увязать государственные приоритеты, стратегическое планирование социально-экономического развития поселения с бюджетным процессом, планированием, структурой и динамикой бюджетных расходов. Финансовая основа для обеспечения государственных приоритетов, а также механизмы их осуществления должна быть установлена бюджетной стратегией поселения, соответствующими среднесрочными мероприятиями, направленными на повышение эффективности управления муниципальными финансами поселения.

Муниципальные  программы поселения становятся главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. В рамках продолжения работы по внедрению бюджетирования ориентированного на результат мероприятия, запланированные в рамках муниципальных программ, должны быть взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их осуществления. Необходимо обеспечить приведение показателей муниципальных программ (подпрограмм) в соответствие с перечнем расходных обязательств, в том числе софинансируемых за счет средств краевого бюджета.

В дальнейшем необходимо оценивать содержание муниципальных программ, соотносить их с приоритетами, рассматривать альтернативные пути решения задач, а объёмы и сроки их дальнейшего финансового обеспечения соизмерять с промежуточными результатами их реализации и возможностями бюджета поселения.

Работа по улучшению качества управления муниципальными финансами поселения требует продолжения, в том числе за счёт внедрения в практику новых механизмов бюджетирования.

Необходимо расширение практики применения формирования бюджета поселения на основе нормативных затрат, включая расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления поселения, казенных учреждений поселения и на выполнение муниципальных заданий.

Основные параметры муниципального задания, сформированные на основе ведомственного перечня работ и услуг, должны включаться в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ.

Повысить результативность и эффективность использования бюджетных средств поселения можно, обратив внимание на ряд других системных вопросов:

обеспечение соразмерности объёмов финансового обеспечения учреждений культуры и кинематографии с результатами их работы;

оптимизация муниципальных закупок учреждений культуры и кинематографии, контроль над обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) муниципальному контракту, их учету и использованию;

сокращение издержек в бюджетном секторе за счёт энергосбережения и повышения энергоэффективности на муниципальных объектах.

Повысить качество управления бюджетным процессом в современных условиях невозможно без внедрения передовых информационных технологий. Одна из перспективных задач - интеграция в единую информационную инфраструктуру федеральной системы «Электронный бюджет».

В рамках работы по созданию единого информационного пространства, прежде всего, должны быть решены задачи:

по формированию и развитию единой системы межведомственного электронного взаимодействия и единого пространства в сфере управления муниципальными финансами;

по предоставлению муниципальных услуг органов местного самоуправления поселения в электронном виде;

В рамках мероприятий по повышению открытости и подотчётности деятельности органов местного самоуправления поселения требуется обеспечить прозрачность бюджетного процесса поселения. С этой целью необходимо продолжить работу:

по реализации мероприятий в части развития системы "Открытого правительства", по совершенствованию подходов к формированию открытого, гражданского бюджета поселения;

по повышению доступности бюджетных данных для внешних пользователей в рамках публичных слушаний, регулярной публикации «Бюджета для граждан»;

по размещению информации о деятельности учреждений культуры и кинематографии на официальном сайте в сети «Интернет» (www.bus.gov.ru).
Реализация Основных направлений будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию поселения, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета поселения, повышению эффективности бюджетной системы на местном уровне.

Начальник

финансово-экономического отдела

администрации Старощербиновского

сельского поселения Щербиновского района
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