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СОВЕТ СТАРОЩЕРБИНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ЩЕРБИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ ПЯТОГО СОЗЫВА

одиннадцатая СЕССИЯ

РЕШЕНИЕ

от 06.06.2025





                                               № 5
ст-ца Старощербиновская

Об осуществлении Контрольно-счетной
палатой муниципального образования
Щербиновский район полномочий
контрольно-счетного органа
Старощербиновского сельского поселения
Щербиновского района
по осуществлению внешнего
муниципального финансового
контроля за 2024 год


Заслушав и обсудив представленную заместителем председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район информацию об осуществлении Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2024 год согласно заключенному Соглашению от 29 декабря 2023 г. № 10/1 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024 год», Совет Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района р е ш и л:

1. Информацию об осуществлении Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2024 год принять к сведению (приложение).
2. Общему отделу администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (Шилова И. А.) настоящее решение:

1) разместить в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (http://starsсherb.ru) в меню сайта «Совет поселения», «Решения Совета», «за 2025 год»;

2) официально опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании «Информационный бюллетень органов местного самоуправления Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района».

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету и экономическому развитию сельского поселения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (Маслов Е.В.).

4. Решение вступает в силу со дня его подписания.

	Председатель Совета 
Старощербиновского

сельского поселения 
Щербиновского района                                                                       А.В. Олешко



	
	Приложение 
ПРИНЯТА К СВЕДЕНИЮ

решением Совета

Старощербиновского

сельского поселения

Щербиновского района

от 06.06.2025 № 5



Информация 

об осуществлении Контрольно-счетной палатой 

муниципального образования Щербиновский район 

полномочий контрольно-счетного органа 

Старощербиновского сельского поселения Щербиновского 

района по осуществлению внешнего муниципального 

финансового контроля за 2024 год

Информация об осуществлении Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля подготовлена на основании требований статьи 19 Федерального закона                                             от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» и Соглашения от 29 декабря 2023 г. № 10/1 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Щербиновский район полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024 год (далее также – Соглашение).
1. Общая информация
Контрольно-счетная палата муниципального образования Щербиновский район (далее также – Контрольно-счетная палата) осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, законодательства Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Краснодарского края, Устава муниципального образования Щербиновский район, Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета муниципального образования Щербиновский район от 28 февраля 2012 г. № 2 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Щербиновский район», регламента Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, стандартов внешнего муниципального финансового контроля и иных муниципальных правовых актов.

В соответствии со статьей 11 Положения о Контрольно-счетной палате, Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе плана, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты                      от 25 декабря 2023 г. № 129-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на 2024 год».

Для реализации полномочий, возложенных на Контрольно-счетную палату, в план работы на 2024 год были включены 4 мероприятия, из них:

проверка использования средств дорожного фонда Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в 2023 году;

проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2023 год, в том числе анализ дебиторской задолженности администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;
экспертно-аналитическое мероприятие на отчет администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2023 год, в том числе анализ бюджетного процесса;

экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2025 год», в том числе анализ бюджетного процесса.

2. Контрольные мероприятия

2.1. Проверка использования средств дорожного фонда
Старощербиновского сельского поселения
Щербиновского района в 2023 году
Цель контрольного мероприятия:

определение законности, эффективности и результативности использования средств дорожного фонда Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в 2023 году (путем проведения выборочной проверки).

Объекты контрольного мероприятия: 
администрация Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Администрация).
Проверяемый период деятельности: с 1 января 2023 г. по 31 декабря 2023 г.
В целом использование средств дорожного фонда Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в 2023 году Администрацией осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основании приказов, положений, постановлений, инструкций и рекомендаций Правительства Российской Федерации, Министерства транспорта Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации. 

Бюджетные средства расходовались на законных основаниях.

В тоже время, при расходовании средств были допущены нарушения отдельных положений законодательства Российской Федерации, а именно: 

1. При анализе нормативных правовых актов Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, регулирующих осуществление дорожной деятельности:

1) пункт 1 решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 23 декабря 2022 г. № 6 «О создании муниципального дорожного фонда Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2023 год» требует приведения в соответствие с частью 1 статьи 179.4 БК РФ, согласно которой дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов (в Порядке определение не в полном объеме);
2) протяженность автомобильных дорог, утвержденная постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 25 июля 2014 г. № 281 «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» (с изменениями от 30 января 2020 г. № 37) (далее также – Перечень) не соответствует данным протяженности автомобильных дорог, утвержденных постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 11 января 2023 г. № 1 «Об утверждении реестра муниципального имущества Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по состоянию на 1 января 2023 года» (далее - Постановление № 1), так как в Перечень не включена автомобильная дорога «Подъезд к кладбищу» (0,484 километра);
3) в нарушение пункта 2 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в Постановлении № 1 под номером 52 числится автомобильная дорога по улице Полевая, не являющаяся собственностью Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района. Сумма нарушения по 1 эпизоду составляет 1 рубль; 

4) в нарушение пунктов 1, 5 статьи 3 Федерального закона № 257-ФЗ в Постановлении № 1 под номерами 231 и 232 числится 2 светофорных объекта;
5) Администрацией идентификационные номера присвоены только тем автомобильным дорогам общего пользования местного значения, которые утверждены в Перечне. Автомобильной дороге «Подъезд к кладбищу» идентификационный номер не присвоен;
6) в нарушение действующих норм законодательства технический паспорт не разработан на 1 автомобильную дорогу по улице Полевой, протяженностью 0,250 километра;
7) в нарушение частей 6, 7 статьи 1 Федерального закона № 218-ФЗ право собственности не зарегистрировано на автомобильную дорогу по улице Полевой, протяженностью 0,250 километров;
8) в нарушение части 4 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ, Приказа № 288 оценка технического состояния автомобильных дорог в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района не проводилась;
9) в нарушение Постановления № 767 постановление администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 3 апреля 2017 г. № 90 «Об утверждении категории и межремонтных сроков проведения капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах станицы Старощербиновской» (далее - Постановление № 90) принято без предварительного проведения оценки технического состояния автомобильных дорог. Данные протяженности автомобильных дорог в Постановлении      № 90 не соответствуют данным протяженности автомобильных дорог Постановления № 1 по 28 автомобильным дорогам. Постановлением № 90 не утверждены категории по 2 автомобильным дорогам: «Подъезд к ЦРБ» и «Подъезд к кладбищу»;
10) в нарушение части 5 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде до 23 августа 2023 г. нормативно-правовой акт, утверждающий нормативные затраты на обеспечение функций администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и подведомственных ей муниципальных казенных учреждений отсутствовал;
2. При анализе объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, объемов финансирования и их расходования в 2023 году:

1) целевой показатель выполнение плана по ремонту улично-дорожной сети Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в части ремонта дорог (участков дорог) и целевой показатель выполнение плана по ремонту улично-дорожной сети Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в части ремонта тротуаров не выполнены, по факту выполнялись ремонты на объектах, не предусмотренных в плане по содержанию и ремонту улично-дорожной сети станицы Старощербиновской Щербиновского района на 2021 - 2025 год;
2) при анализе реализации постановления администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 14 октября 2019 г.     № 347 «Об утверждении муниципальной программы Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие дорожного хозяйства в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» (в редакции от 18 октября 2023 г. № 290, от 22 декабря 2023 г. № 407) выявлено, что на целевой показатель «Количество изготовленных проектов организации дорожного движения» в объеме 41 штука данным постановлением предусмотрено финансирование в сумме 0,00 рублей, что приводит к недостижению непосредственного результата обеспечения безопасных условий движения транспортных средств по автомобильным дорогам местного значения Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;
3) в нарушение пункта 2 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», пункта 2.3.4 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, утвержденного решением Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 25 декабря 2015 г. № 3 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» в Постановлении     № 1 не учтено движимое имущество в количестве 5 штук, стоимость за единицу которого превышает 100000,00 рублей. Сумма выявленного нарушения составляет 1689580,26 рублей (5 эпизодов);  

4) в нарушение пункта 11 Приказа № 84н в бюджетном учете объекты имущества в составе муниципальной казны отражены без указания реестрового номера имущества из реестра муниципального имущества, что создает трудности для идентификации объектов. 

Имеет место расхождение наименования автомобильных дорог в Постановлении № 1 с данными бюджетного учета по 58 объектам.

3. При осуществлении закупок и исполнении муниципальных контрактов:

1) в нарушение положений статей 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакциях, действовавших в проверяемом периоде) Администрацией при исполнении контрактов допущено нарушение сроков оплаты поставленного товара, выполненных работ от 1 до 5 рабочих дней по 3 контрактам (договорам) – 3 эпизода. В указанных действиях Заказчика усматриваются признаки правонарушения, предусмотренного частью 1статьи 7.32.5 КоАП РФ. Вместе с тем, с учетом норм статьи 4.5 КоАП РФ в связи с истечением срока давности привлечь к административной ответственности не представляется возможным;

2) в нарушении части 4 и 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при формулировке разделов определяющих ответственность сторон, в муниципальных контрактах (договорах) не учтены изменения, внесенные постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 г. № 1011 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от                          30 августа 2017 г. № 1042». Всего установлены нарушения по 39 контрактам (договорам);
3) в муниципальных контрактах: № 0318300018323000006 Ремонт автомобильной дороги «Подъезд к кладбищу» в ст-це Старощербиновской от 6 марта 2023 г.; № 0318300018323000056 Ремонт ул. Свердлова от ул. Розы Люксембург до ул. Шевченко в ст-це Старощербиновская от 6 июня 2023 г.;                           № 0318300018323000057 Ремонт ул. 3-го интернационала от дома 12 до ул. Комсомольская в ст-це Старощербиновская от 9 июня 2023 г.;                                       № 0318300018323000070 Ямочный ремонт улично-дорожной сети с устройством тротуара из брусчатки в ст-це Старощербиновской от 10 июля 2023 г. на общую сумму 12821394,32 рублей объектами закупок выступают работы по ремонту автомобильной дороги, которые в соответствии с абзацем «а» подпункта 2 пункта 4 раздела 2 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом № 402, относятся к работам по капитальному ремонту автомобильных дорог;
4) в акте о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 23 августа                       2023 г. к муниципальному контракту № 0318300018323000070 Ямочный ремонт улично-дорожной сети с устройством тротуара из брусчатки в ст-це Старощербиновской от 10 июля 2023 г. в столбце 3 «Наименование работ» не указаны наименования работ, соответствующие наименованиям в смете;
5) в нарушение статьи 34 БК РФ выявлено неэффективное использование средств бюджета поселения в части оплаты непредвиденных затрат по 3 контрактам в сумме 12355,73 рублей;
6) в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией в ряде муниципальных контрактах (договорах) не указано условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (отсутствуют существенные условия контракта),данное нарушение установлено по 5 контрактам (договорам);
7) в нарушение части 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ в муниципальном контракте № 10 ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия на пересечении улиц Шевченко и Чкалова в ст-це Старощербиновской                                от 23 августа 2023 г. на общую сумму 124986,00 рублей не указан пункт и статья Федерального закона № 44-ФЗ, на основании которого заключается Контракт, как следствие невозможно установить предусмотрена ли данная закупка планом – графиком;
8) в некоторых муниципальных контрактах положения пунктов не согласованы между собой, что не дает возможность установить единый срок оплаты работ по контрактам. Кроме того, установление в условиях контрактов срока в 30 дней превышает установленный лимит, и является нарушением части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, что в свою очередь, при оплате в точно установленный контрактом данный срок, может повлечь за собой неблагоприятные последствия в виде административной ответственности по статье 7.32.5 КоАП РФ;
9) в нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией в 2023 году заключено 2 муниципальных контракта с Непубличным акционерным обществом «Ейское дорожно-строительное управление № 2» на приобретение песко-соляной смеси 25 %, которые образуют одну сделку, искусственно раздробленную и оформленную 2 договорами-документами. Дробление единой закупки на группу однородных (идентичных), сумма по каждому из которых не превышает предусмотренного законом ограничения (600000,00 рублей), свидетельствует о намерении сторон уйти от соблюдения процедуры торгов. Администрацией выбран ненадлежащий способ определения поставщика, что содержит в себе признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого установлена статьей 7.29 КоАП РФ. Выявлено 1 нарушение на сумму 626400,00 рублей;
10) в нарушение статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакциях, действовавших в проверяемом периоде) в муниципальном контракте № 98 о поставке товаров для муниципальных нужд от 1 декабря 2023 г. на общую сумму 288000,00 рублей, муниципальном контракте № 1 поставки товаров для муниципальных нужд от 10 февраля 2023 г. на общую сумму 175000,00 рублей, муниципальном контракте № 94 поставки товаров для муниципальных нужд от 1 декабря 2023 г. на общую сумму 62500,00 рублей, муниципальном контракте б/н поставки товаров для муниципальных нужд от 19 декабря 2023 г. на общую сумму 338400,00 рублей указано, что оплата за поставленный товар производится на основании счета со дня подписания счета на оплату;
11) в акте о приемке выполненных работ по (форме КС-2) № 1 от 8 декабря 2023 г. к муниципальному контракту № 88 Ремонт водоприемных колодцев по ул. Первомайская на пересечении с ул. Энгельса в с-це Старощербиновской от 26 октября 2023 г. установлено, что в локальном сметном расчете и подписанном акте о приемке выполненных работ по форме КС-2 в столбце 3 «Обоснование» указан приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 4 сентября 2019 г.                              № 507/пр «Об утверждении Методических рекомендаций по применению сметных норм», который утратил силу в связи с принятием приказа Минстроя России от 14 июля 2022 г. № 571/пр «Об утверждении Методики применения сметных норм»;
12) в муниципальных контрактах № 73 Ремонт улиц с гравийным покрытием в ст-це Старощербиновская от 18 августа 2023 г. на общую сумму 598556,35 рублей, № 0318300018323000056 Ремонт ул. Свердлова от ул. Розы Люксембург до ул. Шевченко в ст-це Старощербиновская от 6 июня 2023 г. на сумму 1424058,40 рублей и № 0318300018323000057 Ремонт ул. 3-го интернационала от дома 12 до ул. Комсомольская в ст-це Старощербиновская                          от 9 июня 2023 г. на сумму 6669314,29 рублей предметом контракта определены работы по ремонту улиц. Однако, согласно актам выполненных работ вышеуказанных контрактов (форма КС-2), фактически работы выполнялись по ремонту дорог. Объект «дорога» и объект «улица» это не идентичные, а различные объекты и при заключении муниципальных контрактов на ремонт автомобильных дорог в предмете контракта не могут указываться работы по ремонту улиц;
13) в нарушение части 11 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в Контрактах, заключенных по результатам электронных торгов, не применены утвержденные типовые условия контрактов. Количество выявленных нарушений составило 3 эпизода (пункт 4.28 Классификатора). В вышеуказанных действиях Администрации усматриваются признаки правонарушения, установленного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. Вместе с тем, с учетом норм статьи 4.5 КоАП РФ в связи с истечением срока давности привлечь к административной ответственности не представляется возможным;
14) в нарушение пункта 1 Типовых условий в муниципальных контрактах № 0318300018323000057 Ремонт ул. 3-го интернационала от дома 12 до               ул. Комсомольская в ст-це Старощербиновская от 9 июня 2023 г. на сумму 6669314,29 рублей, № 0318300018323000056 Ремонт ул. Свердлова от ул. Розы Люксембург до ул. Шевченко в ст-це Старощербиновская от 6 июня 2023 г. на сумму 1424058,40 рублей, № 0318300018323000070 Ямочный ремонт улично-дорожной сети с устройством тротуара из брусчатки в ст-це Старощербиновской от 10 июля 2023 г. на сумму 3942011,98 рублей не содержатся графики выполнения работ по ремонту.

Таким образом, в результате проверки были установлены нарушения и недостатки на общую сумму 2328336,99 рублей или 9,3 % от объема проверенных средств.

В целях устранения и предупреждения нарушений, отмеченных в Акте проверки, главе Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района направлено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район.

Кроме того, по результатам проверки главе Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и председателю Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района направлены информационные письма.

2.2. Проверка достоверности, полноты и соответствия

нормативным требованиям составления и представления

бюджетной отчетности главных администраторов средств 

бюджета за 2023 год, в том числе анализ

дебиторской задолженности

Цель внешней проверки: 

Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2023 год.

Анализ полноты и своевременности устранения администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района недостатков и нарушений, выявленных внешней проверкой годовой бюджетной отчетности администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2022 год. 

Объект внешней проверки: 

Администрация Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Администрация) – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (далее также – главный администратор).

Муниципальное казенное учреждение муниципального образования Щербиновский район «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» (далее также – МКУ «ЦМБ»).
Проверяемый период: 

С 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года.

Согласно показателям кассового плана на 2023 год главному администратору были запланированы бюджетные назначения по доходам бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на общую сумму 106448295,00 рублей. 

В отчетном периоде главный администратор администрировал доходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на общую сумму 115953442,35 рубля или 108,9 % от плановых назначений на 2023 год. 

В соответствии с показателями сводной бюджетной росписи главному администратору на 2023 год были доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по расходам бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на общую сумму 112006462,76 рубля.

В 2023 году главный администратор осуществил расходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в общей сумме 110683782,29 рубля или 98,8 % от годовых бюджетных назначений.

Согласно Решению о бюджете утверждены основные характеристики бюджета поселения на 2023 год:

общий объем доходов в сумме 106448295,00 рублей;
общий объем расходов в сумме 112006462,76 рубля;
дефицит бюджета поселения в сумме 5558167,76 рублей.
Указанная в бюджетной отчетности главного администратора информация о доведенных ему бюджетных назначениях по расходам на 2023 год соответствуют Решению о бюджете, данным сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств по исполнению бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

По результатам проверки установлено:

Бюджетная отчетность главного администратора, представлена в составе форм отчетности, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, подпунктом 11.1 пункта 11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г.      № 191н в установленные законодательством сроки и включает: 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о движении денежных средств;

4) отчет о финансовых результатах деятельности;

5) пояснительную записку.

Объем и структура информации, отраженной в представленных формах бюджетной отчетности в основном соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н.

Баланс исполнения бюджета главного администратора (далее – Баланс) отражает показатели его финансового и имущественного положения на начало и конец 2023 года.

Показатели годовой бюджетной отчетности главного администратора об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главного администратора с бюджетными средствами и результат его финансовой деятельности за 2023 год.

Объем проверенных средств в результате проверки годовой бюджетной отчетности за 2023 год составил 110683782,29 рубля. 

Вместе с тем в ходе проверки главным администратором при составлении годовой бюджетной отчетности допущены отдельные нарушения, которые требуют принятия мер по их устранению в целях более качественного составления годовой бюджетной отчетности. А именно:

1) при проверке отчетных форм 0503127 и 0503128 в нарушение постановления администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 27 августа 2019 г. № 251 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, действующих с 2020 года» главным администратором в графе 1 «Наименование показателя» допущено неверное наименование муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;
2) в текстовой части пояснительной записки в нарушение пункта 37 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. № 260н, не раскрыта обязательная информация о перечне основных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность субъекта отчетности;
3) в текстовой части пояснительной записки в нарушение пункта 32 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. № 258н (далее также – СГС «Аренда») не раскрыта информация  по объектам учета аренды;

4) в нарушение пункта 155 приказа Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н), Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3) к Пояснительной записке главного администратора не раскрывают информацию, характеризующую результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности;
5) в нарушение пункта 159.7 Инструкции № 191н главный администратор не предоставил в составе Пояснительной записки таблицу № 14;
6) в нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и приказа Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита» от 21 ноября 2019 г. № 196н главный администратор бюджетных средств не осуществлял внутренний финансовый аудит в 2023 году;
7) в нарушение статьи 78 Налогового кодекса Российской Федерации при наличии положительного сальдо по счету 130314000 «Расчеты по единому налоговому платежу» не соблюден порядок зачета на сумму 883781,79 рубль;
8) в нарушение статьи 34 БК РФ установлен факт неэффективного использования бюджетных средств в результате необоснованного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность в сумме 68651,99 рубль, а именно:

по счету 120936000 «Расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет» в сумме 36038,79 рублей по Администрации за электроэнергию ПАО «ТНС энерго Кубань»;

по счету 130305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» переплата за негативное воздействие на окружающую среду за предыдущие периоды в сумме 32613,20 рублей;
9) в нарушение пункта 2.4 раздела 2 Единой учетной политики для целей бухгалтерского (бюджетного) учета, утвержденной приказом МКУ «ЦМБ»                      от 29 апреля 2022 г. № 22-П «Об утверждении единой учетной политики для целей бухгалтерского (бюджетного) учета» (далее также – Учетная политика), инвентаризация обязательств, проведенная согласно приказу руководителя МКУ «ЦМБ» от 28 декабря 2023 г. № 25-П, проведена не в полном объеме, а именно: в инвентаризационных описях отсутствуют данные бухгалтерского (бюджетного) учета и годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности по счету 040160000 «Резервы предстоящих расходов»;
10) в нарушение абзаца второго пункта 3 приказа Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 1 декабря 2010 г. № 157н (далее - Инструкция № 157н), подпункта «б» пункта 9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 274н, рабочий план счетов Учетной политики не в полном объеме отражает используемые в процессе деятельности счета бюджетного учета;
11) в нарушение части 2 статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), пунктов 70 и 71 Инструкции № 157н, в бюджетном учете и бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2024 года в составе непроизведенных активов на соответствующих счетах аналитического учета счета 010311000 «Земля – недвижимое имущество учреждения» отражен объект непроизведенных активов «Земельный участок с кадастровым номером 23:36:0707016:734» с кадастровой стоимостью 2368351,54 рубль, который согласно постановлению администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 13 июня 2023 г. № 174, в связи с регистрацией права муниципальной собственности за Старощербиновским сельским поселением Щербиновского района на земельный участок с кадастровым номером 23:36:0707016:734, также отражен в бюджетном учете и бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2024 года в составе муниципальной казны Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на соответствующих счетах аналитического учета счета 010855000 «Непроизведенные активы, составляющие казну» с кадастровой стоимостью 2368351,54 рубль.
Приведенный факт нарушения требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности повлек за собой искажение показателей, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате в Балансе главного администратора по состоянию на 1 января 2024 года.
Таким образом, в действиях должностных лиц МКУ «ЦМБ» содержится состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в искажении показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате, не менее чем на 1 %, но не более чем на 10 % и на сумму, превышающую один миллион рублей;
12) в нарушение части 2 статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 143 Инструкции № 157н, в бюджетном учете и бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2024 года в составе муниципальной казны Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на соответствующем счету аналитического учета 010851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну» отражены «от улицы Первомайская к дворовым территориям многоквартирных домов: улица Первомайская, д. 113, улица Перво-майская, д. 111, улица Первомайская, д. 107, улица Советов, д. 74, улица Советов, д.76, протяженность 225 м» с балансовой стоимостью 663545,72 рублей и проезд «от улицы Ленина к дворовым территориям многоквартирных домов: улица Ленина д. 77, улица Ленина д. 79, улица Ленина, д. 81, улица Первомайская, д. 119, улица Первомайская, д. 117, улица Первомайская, д. 111, улица Первомайская, д. 115, протяженность 124 м.», с балансовой стоимостью 365687,42 рублей, которые согласно постановлению администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 12 сентября 2023 г. № 236 и реестру муниципального имущества Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по состоянию на 1 января 2024 года, утвержденному постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 16 января 2024 г. № 9 имеют балансовую стоимость 1,00 рубль.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Щербиновский район отмечает, что отраженная в бюджетном учете и бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2024 года в составе муниципальной казны Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 108 51 000 «Недвижимое имущество, составляющее казну» балансовая стоимость на вышеуказанные объекты, согласно предоставленным выпискам из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости является кадастровой стоимостью.

Приведенный факт нарушения требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности повлек за собой искажение показателей, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате в Балансе главного администратора по состоянию на 1 января 2024 года.
Таким образом, в действиях должностных лиц МКУ «ЦМБ» содержится состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в искажении показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате, не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей;
Следует отметить, что в ходе проверки МКУ «ЦМБ» в Контрольно-счетную палату муниципального образования Щербиновский район предоставила Бухгалтерскую справку от 21 февраля 2024 г. (форма 0504833), где отражены проводки по приведению первоначальной стоимости имущества в соответствии с реестром муниципального имущества Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района. Также, данный факт зафиксирован посредством представления формы 0503173 «Сведения об изменении валюты баланса» по состоянию на 1 апреля 2024 года с уточненными показателями в бюджетную отчетность за 2023 год».
Ввиду изложенного, в соответствии с абзацами первым и третьим подпункта 2 пункта 6 примечаний к статье 15.15.6 КоАП РФ должностные лица освобождаются от административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, в связи с представлением бюджетной отчетности субъекта учета, содержащей уточненные (исправленные) показатели (в том числе вследствие исправления выявленных ошибок в бюджетной отчетности), после принятия бюджетной отчетности субъектом консолидированной отчетности, но до момента обнаружения органом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящей статьей, ошибок в бюджетной отчетности;
13) в результате нарушения части 2 статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 197 Инструкции № 157н в бюджетном учете и бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2024 года при начислении доходов будущих периодов на соответствующих счетах аналитического учета счета 020523000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» не учтено увеличение размера арендной платы на уровень инфляции, по следующим договорам аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района Краснодарского края, из земель сельскохозяйственного назначения для ведения сельскохозяйственного производства. 
Несоблюдение требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности привело к отражению в бюджетном учете и бюджетной отчетности субъекта учета по состоянию на 1 января 2024 года недостоверной (искаженной) информации о начисленных доходах будущих периодов на счете бюджетного учета 020523000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами». 

Искажение информации, а фактически занижение размера начисленных доходов будущих периодов составило 42051,65 рубль. 

Несоблюдение требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности привело к отражению в бюджетном учете и бюджетной отчетности главного администратора по состоянию на 1 января 2024 года искаженной информации об активах и финансовом результате на соответствующих счетах аналитического учета.
Вышеуказанные нарушения требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности повлекли за собой искажение показателей, выраженных в денежном измерении, которое привело, в свою очередь, к искажению информации об активах и финансовом результате в Балансе (ф. 0503130) главного администратора по состоянию на 1 января 2024 года.
В связи с тем, что искажение показателей бюджетной отчетности главного администратора выраженное в денежном выражении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате объекта контроля, произошло не более чем на 1 % и на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, в действиях должностных лиц отсутствуют признаки составов административных правонарушений, предусмотренных статьей 15.15.6 КоАП РФ.
Общая сумма выявленных нарушений составила 4392068,11 рублей.

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район направлены представления об устранении нарушений и недостатков в адрес главы Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и руководителя МКУ «ЦМБ».

Кроме того, по результатам проверки главе Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и председателю Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района направлены информационные письма.

3. Экспертно-аналитические мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие 
на отчет администрации Старощербиновского сельского 
поселения Щербиновского района об исполнении 
бюджета Старощербиновского сельского поселения 

Щербиновского района за 2023 год, в том числе 
анализ бюджетного процесса

Отчёт Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2023 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе.

Общие итоги исполнения бюджета поселения за 2023 год характеризуются следующими основными показателями:

доходы бюджета поселения за 2023 год составили в сумме                 115953442,35 рубля или 108,9 % к утвержденным назначениям;

расходы в сумме 110683782,29 рубля или 98,8 % от утвержденных решением о бюджете на 2023 год бюджетных назначений.

Профицит бюджета поселения по итогу 2023 года составил                5269660,06 рублей, при утвержденном первоначальным решением о бюджете на 2023 год дефиците (профиците) в размере 0,00 рублей.

Представленный проект Решения в целом соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. 

Экспертиза отчета Администрации об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2023 год проведена Контрольно-счетной палатой в установленные бюджетным законодательством сроки.

По результатам проведенного аналитического мероприятия Контрольно - счетная палата муниципального образования Щербиновский район направила в адрес администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновский район ряд предложений.

Заключение на отчет и результаты проверки бюджетной отчетности рассмотрены на рабочем совещании Контрольно-счетной палаты и представлено в Совет Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.
3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие 

на проект решения Совета Старощербиновского сельского поселения 

Щербиновского района «О бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2025 год», 

в том числе анализ бюджетного процесса

Проект решения о бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2025 год составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и Положением о бюджетном процессе. 

Проект решения в целом соответствует требованиям статей                            184.1, 184.2 БК РФ и Положению о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе проект решения составлен на 2025 год – очередной финансовый год.

Содержание текстовых статей проекта решения о бюджете и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе. 

В проекте решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.

Проект решения составлен на основе прогноза социально-экономического развития поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2025 год, муниципальных программ.

Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2025 год:

доходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2025 год в сумме 150141947,00 рублей, что на                     24115795,00 рублей или на 19,1 % больше уточненных бюджетных назначений, запланированных на 2024 год; 

расходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2025 год в сумме 150141947,00 рублей, что на                    9115926,18 рублей или на 6,5 % больше уточненных бюджетных назначений, запланированных на 2024 год. 

Дефицит бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2025 год предлагается утвердить в сумме 0,00 рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Поселения по состоянию на 1 января 2026 года прогнозируется в сумме 0,00 рублей.

Оценка основных характеристик бюджета, представленных проектом решения о бюджете, в целом показала их соответствие требованиям БК РФ. 

В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета поселения сформирована и представлена в программном формате на основе 13 муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района. 

Вместе с тем, Положение о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района необходимо привести в соответствие с Бюджетным кодексом.

Экспертиза проекта бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района проведена Контрольно-счетной палатой в установленные бюджетным законодательством сроки. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что все запрашиваемые документы и материалы, необходимые для исполнения Контрольно-счетной палатой полномочий в части экспертно-аналитических мероприятий Администрацией предоставлялись в полном объеме и в установленные сроки.

4. Заключение

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой обеспечено исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в полном объеме. Мероприятия, предусмотренные планом работы на 2024 год, выполнены. 

В соответствии с Соглашением, в адрес председателя Совета Старощербиновского сельского поселения и главы Старощербиновского сельского поселения направлялись отчеты и заключения по результатам проведенных мероприятий.

В 2024 году осуществлялся контроль за реализацией предложений и рекомендаций, направленных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район по результатам экспертно-аналитических мероприятий.

На осуществление полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района были переданы из бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в бюджет муниципального образования Щербиновский район межбюджетные трансферты в размере 172000,00 рублей.

Межбюджетные трансферты в соответствии с пунктом 4.2.10 Соглашения использованы исключительно на оплату труда работников Контрольно-счетной палаты с начислениями и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

Щербиновский район                                                                               Т.В. Швагер

