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АКТ № 6
проведения плановой документарной проверки
 в отношении муниципального бюджетного учреждения культуры
«Центр народного творчества» Старощербиновского сельского
 поселения Щербиновского района

	15 ноября 2019 года  
	                        ст. Старощербиновская


[bookmark: _GoBack]На основании постановления администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 21 декабря 2018 года № 339 «Об утверждении Плана проведения проверок администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении подведомственных заказчиков на 2019 год» » (с изменениями от 11 января 2019 года № 4) проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок муниципальным бюджетным учреждения культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее - МБУК ЦНТ) комиссией в составе:
председателя комиссии: 
- Евстигнеевой Ольги Николаевны, ведущего специалиста финансово-экономического отдела администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;
членов комиссии: 
- Дибровой Елены Сергеевны, главного специалиста финансово-экономического отдела администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района; 
- Исаева Ирины Николаевны, ведущего специалиста финансово-экономического отдела администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.
 Проверяемый период - с 1 января по 30 июня 2019 года.
Сроки проведения проверки - с 25 октября по 31 октября 2019 года.
Субъект контроля – МБУК ЦНТ, место нахождения: 353620, Российская Федерация, Краснодарский край, Щербиновский район, станица Старощербиновская, улица Первомайская, 93, извещен о начале проведения выборочной плановой проверки уведомлением от 24 октября 2019 года 
№ 02-1895/19-20. 
Правовое основание проведения проверки: статья 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Проверка проводилась по документам, предоставленным субъектом контроля, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
Оценка планирования закупок
В 2019 году закупочная деятельность Заказчика осуществляется в соответствии с планом закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 финансовый год (далее - план закупок) и планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
на 2019 год (далее - план-график).
В соответствии с частью 8 статьи 17 Закона о контрактной системе и подпунктом 2 пункта 3 порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок, утвержденного постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 21 декабря 2015 года № 677
«Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее - Порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок) план закупок утверждается бюджетным учреждением в течение 10 рабочих дней после утверждения его плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД).
В соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о контрактной системе и пунктом 10 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок, утвержденный план закупок размещается в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня его утверждения.
В соответствии с частью 10 статьи 21 Закона о контрактной системе и подпунктом 2 пункта 3 порядка формирования, утверждения и ведения 
планов-графиков, утвержденного постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 21 декабря 2015 года № 678 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее – Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков) план-график утверждается бюджетным учреждением в течение 10 рабочих дней после утверждения ПФХД.
В соответствии с частью 15 статьи 21 Закона о контрактной системе и пунктом 14 Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков утвержденный план-график размещается в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня его утверждения. 
ПФХД Заказчика на 2019 год утвержден директором Заказчика 9 января 2019 года. 
План закупок Заказчика на 2019 год утвержден приказом муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 14 января 
2019 года № 01-АХ «Об утверждении плана закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд заказчиков на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» и размещен в ЕИС 15 января 2019 года.
План-график Заказчика на 2019 год утвержден приказом муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 14 января 2019 года № 02-АХ «Об утверждении плана-графика закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд заказчиков на 2019 год в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» и размещен в ЕИС 16 января 2019 года.
Таким образом, план закупок и план-график Заказчика на 2019 год утверждены и размещены в ЕИС своевременно.
Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов
В проверяемом периоде субъектом контроля все закупки произведены как закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
В соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик должен определять и обосновывать начальную (максимальную) цену контракта. С 1 января 2014 года обоснование и определение начальной (максимальной) цены контракта осуществляется заказчиком в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 2 октября 2013 года № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее - Приказ № 567).
В целях получения полной ценовой информации в отношении товара для определения начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) рекомендовано руководствоваться пунктами 1.4 и 3.7 Приказа № 567, а именно: 
– определять НМЦК при формировании плана-графика;
– направлять запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам, обладающим опытом поставок соответствующих товаров, информация о которых имеется в свободном доступе (в частности, опубликована в печати, размещена на сайтах в сети «Интернет»);
– размещать запросы о предоставлении ценовой информации на официальном сайте;
– осуществлять поиск ценовой информации в реестре контрактов, заключенных заказчиками;
– осуществлять сбор и анализ общедоступной ценовой информации.
Применение вышеуказанных рекомендаций по обоснованию НМЦК соответствует принципу эффективности (экономности) согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также принципу ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд и эффективности осуществления закупок согласно статье 12 Закона о контрактной системе. 
При заключении договоров (контрактов) с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ субъектом контроля НМЦК уточнялась путем проведения анализа рыночных цен (методом сопоставимых рыночных цен). 
В ходе проверки контрактов, заключенных  с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено следующее.
1. Превышения предельных сумм, установленных требованиями пунктов 4,5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, по произведенным закупкам не выявлено.
2.  Все закупки в проверяемом периоде произведены в соответствии с планом-графиком на 2019 год.
Предоставление учреждениям и предприятиям
уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта
Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства (далее - СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СОНО), предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона о контрактной системе, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере закупок 
(далее - ЕИС).
Таким образом, отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2018 год  
(далее – Отчет) подлежал размещению в ЕИС не позднее 31 марта 2019 года. Согласно информации из реестра отчетов заказчиков, размещенного в ЕИС, отчет Заказчика об объеме закупок у СМП, СОНО за 2018 год размещен 11 марта 2019 года, то есть своевременно.
Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у СМП и СОНО в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе. 
Согласно Отчету, совокупный годовой объем закупок Заказчика за 
2018 финансовый год составил 3769,9 тыс. руб. При этом объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, составил 3769,9 тыс. руб.
Таким образом, совокупный объем закупок Заказчика, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, составил 0,00 руб. Соответственно, доля закупок, которые Заказчик осуществил у СМП и СОНО в 2018 году, составила 0%.
Осуществление закупок в течение всего отчетного года без проведения конкурентных процедур свидетельствует о нарушении принципа обеспечения конкуренции, предусмотренного статьей 8 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного комиссией принято решение:
1. Направить настоящий акт в МБУК ЦНТ с целью ознакомления. 
	2. Директору МБУК ЦНТ, рекомендуется в целях соблюдения принципов контрактной системы проводить закупки для муниципальных нужд не только у единственного поставщика, но и конкурентными способами.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу. МБУК ЦНТ в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта проверки вправе представить в финансово-экономический отдел администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района письменное возражение по фактам, изложенным в акте проверки. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений.

Председатель комиссии:
Ведущий специалист
финансово-экономического отдела
администрации Старощербиновского 
сельского поселения
Щербиновского района        				                         О.Н. Евстигнеева

Члены комиссии:
Главный специалист 
финансово-экономического отдела
администрации Старощербиновского 
сельского поселения
Щербиновского района        				                                Е.С. Диброва

Ведущий специалист
финансово-экономического отдела
администрации Старощербиновского 
сельского поселения
Щербиновского района				                                            И.Н. Исаева

Директор муниципального
бюджетного учреждения культуры 
«Центр народного творчества»
Старощербиновского сельского 
поселения Щербиновского района                                                 А.Е. Максимова



Акт получен:   «___» ____________2019 г.  ______________   _______________
                                                                                                                           Подпись                         ФИО
