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СОВЕТ  СТАРОЩЕРБИНОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ 

ЩЕРБИНОВСКОГО   РАЙОНА  ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА

пятьдесят вторая  СЕССИЯ

РЕШЕНИЕ

от 24.05.2017  






       
                         № 1
станица Старощербиновская

Об осуществлении Контрольно-счетной палатой
муниципального образования Щербиновский район 
полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского 
сельского поселения Щербиновского района по осуществлению 
внешнего муниципального финансового контроля за 2016 год


Заслушав и обсудив представленную председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район информацию об осуществлении Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2016 год Совет Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района  р е ш и л:
1. Информацию об осуществлении Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2016 год (прилагается) принять к сведению.
2. Общему отделу администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (Шилова):

1) разместить настоящее решение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (http://starscherb.ru), в меню сайта «Совет поселения», в закладке «Решения Совета», «за 2017 год»;
2) официально опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании «Информационный бюллетень органов местного самоуправления Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района».

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комиссию Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по бюджету и экономическому развитию сельского поселения (Якушов).

4. Решение вступает в силу со дня его подписания.

	Председатель Совета

Старощербиновского

сельского поселения 

Щербиновского района 

третьего созыва                                                                                       А.В. Лихолит


	

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ 
УТВЕРЖДЕНА

решением Совета Старощербиновского сельского поселения

Щербиновского района

от 24.05.2017 № 1


Информация 

об осуществлении Контрольно-счетной палатой
муниципального образования Щербиновский район полномочий
контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского
поселения Щербиновского района 

по осуществлению внешнего муниципального
финансового контроля за 2016 год

Информация об осуществлении Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля подготовлена в рамках выполнения пункта 4.2.13 Соглашения от 10 ноября 2015 года № 5 «О передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно-счетного органа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» (далее – Соглашение).
Мероприятия внешнего муниципального финансового контроля в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район (далее - Контрольно-счетная палата) в 2016 году осуществлялись в соответствии с положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным решением Совета муниципального образования Щербиновский район от 28 февраля 2012 года № 2 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Щербиновский район», а также в соответствии с распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от             28 декабря 2015 года № 91-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на 2016 год».

В 2016 году Контрольно-счетной палатой проведено 5 контрольных и                  2 экспертно-аналитических мероприятий. А именно:

1. Проверка законности и обоснованности 

использования средств бюджета Старощербиновского сельского

 поселения Щербиновского района на установку светофоров

Проверяемый период деятельности: с 1 января 2012 года по 31 декабря 2014 года.
Объем проверенных средств: 2 786 006,83 рублей.
Выявлено нарушений и недостатков на сумму 1 019 832,82 рубля.
Проверка показала, что администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – Администрация) не приняты все меры по обеспечению законности использования средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района выделенных на выполнение работ по благоустройству перекрестка с установкой светофоров.

1) В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, не была надлежащим образом обоснована сумма бюджетных средств выделенных на установку светофоров в станице Старощербиновской, в связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на указанные цели.

2) Нарушен порядок заключения Администрацией контрактов на установку светофоров за счет средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.
3) В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации было допущено неэффективное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, установлено применение завышенной стоимости материалов на сумму 26 026,42 рублей.
4) Нарушен порядок ведения бухгалтерского учета и инструкций по его применению в части учета светофоров не в составе дороги, а как самостоятельный объект основных средств. 

По результатам проверки: 

1) Председателем Контрольно-счетной палаты проведено рабочее совещание; 

2) Направлено представление Контрольно-счетной палаты об устранении нарушений и недостатков в адрес главы Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

Руководителем объекта проверки приняты решения и меры, направленные на его реализацию;

3) Привлечен к дисциплинарной ответственности 1 специалист.

4) Возмещен ущерб в результате завышения стоимости сметных работ, путем возврата в доход бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 26 026,42 рублей.
2. Проверка законности и обоснованности 

расходов средств бюджета Старощербиновского сельского

поселения Щербиновского района на уличное освещение 

в 2014-2015 годы

Проверяемый период: с 1 января 2014 года по 31 декабря 2015 года.

Объем проверенных средств составляет – 13 935 341,83 рубль, в том числе 834 555,88 рублей - субсидия на осуществление капитального ремонта уличного освещения территории муниципального бюджетного учреждения культуры «Щербиновский парк культуры и отдыха 40-летия Победы» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района по ул. Красная, 50 и осуществление строительного контроля по данному объекту.

Объекты контрольного мероприятия: 

администрация Старощербиновского сельского поселения Щербиновского район (далее - Администрация);

муниципальное бюджетное учреждение культуры «Щербиновский парк культуры и отдыха 40-летия Победы» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – Учреждение).

Выявлено нарушений и недостатков на сумму 1 374 527,74  рублей.

1. Объект проверки - Администрация.

Проверка показала, что ненадлежащее исполнение Администрацией возложенных на нее функций послужило одной из причин совершенных нарушений, выявленных по результатам проверки:

нарушен порядок заключения и исполнения Администрацией муниципальных контрактов на выполнение работ (услуг) за счет средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на общую сумму 490 997,00 рублей;
в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации было допущено неэффективное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, установлено применение завышенной стоимости материалов на сумму 38 898,76 рублей;

в нарушение Федерального закона от 5 марта 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрацией, как заказчиком, выбран ненадлежащий способ определения поставщика на сумму 7 752,63 рубля.

2. Объект проверки - муниципальное бюджетное учреждение культуры «Щербиновский парк культуры и отдыха 40-летия Победы» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

Проверка показала, что ненадлежащее исполнение Учреждением возложенных на него функций послужило одной из причин совершенных нарушений, выявленных по результатам проверки:

нарушен порядок заключения и исполнения Учреждением контрактов на выполнение работ (услуг) за счет средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на сумму 823 033,88 рубля;
в связи с не осуществлением должным образом строительного контроля допущено неэффективное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на сумму 11 522,47 рубля;
в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации было допущено неэффективное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, установлено применение завышенной стоимости материалов на сумму 2 323,00 рубля.

По результатам проверки: 

1. Председателем Контрольно-счетной палаты проведено рабочее совещание; 

2. Направлено представление Контрольно-счетной палаты об устранении нарушений и недостатков в адрес:

главы Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;

директора муниципального бюджетного учреждения культуры «Щербиновский парк культуры и отдыха 40-летия Победы» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;

3. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 работника;

4. Возмещен ущерб в результате завышения стоимости сметных работ, путем возврата в доход бюджета поселения на сумму 2 323,00  рубля. 

Администрацией ведется претензионная работа по возврату 38 898,76 рублей в доход бюджета поселения, а так же проценты и штраф за пользование чужими денежными средствами.

3. Проверка годовой бюджетной отчетности администрации 

Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 

за 2015 год

1 Проверяемый период деятельности: с 1 января 2015 года по 31 декабря 2015 года.

Согласно показателям кассового плана на 2015 год главному администратору – администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района были запланированы бюджетные назначения по доходам бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на общую сумму 63 484 597,76 рублей. 

В отчетном периоде главный администратор администрировал доходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на общую сумму 66 112 270,82 рублей, или 104,1 процента от плановых назначений на 2015 год. 

Проверка показала:
1) В целом работа главного администратора в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации.

2) Показатели годовой бюджетной отчетности главного администратора об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю, являются достоверными, отражают операции главного администратора с бюджетными средствами и результат его финансовой деятельности за 2015 год.

3) Нецелевого использования средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района главным администратором (по отчетным документам) не установлено.

4) Вместе с тем выявлено нарушений и недостатков на общую сумму: 1 950 845,46 рублей:

в нарушение статей 161, 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации приняты бюджетные обязательства (по показателям отчетной формы 0503128) сверх утвержденных главному администратору лимитов бюджетных обязательств; 

в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено неэффективное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;

в нарушение статьи 11 Федерального закона от 06 декабря 2011 года             № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности», пункта 20 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995 года № 49, перед составлением годовой бюджетной отчетности не в полном объеме проведена обязательная инвентаризация расчетов. 

В результате не подтверждена достоверность показателей дебиторской и кредиторской задолженности трех отчетных форм. 

5) В нарушение пункта 23 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 6 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» неверно отражено движение фактов хозяйственной жизни по приобретению материальных запасов.  

6) В нарушение требований пунктов 324, 328 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», пунктов 150, 151 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 6 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» главным администратором не обеспечен учёт по санкционированию расходов по счетам:

0 504 00 000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения»;

0 507 00 000 «Утвержденный объем финансового обеспечения».

По результатам проверки: 

1) Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район проведено рабочее совещание; 

2) Направлено представление Контрольно-счетной палаты об устранении нарушений и недостатков в адрес главы Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

3) Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 работника.
4. Проверка законности и обоснованности расходов бюджета 

Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на выполнение работ по благоустройству клумб, расположенных 

напротив здания поликлиники станицы Старощербиновской 

в 2015 году, в том числе мероприятий по оптимизации расходов 
Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 

на развитие жилищно-коммунального хозяйства и 

благоустройства станицы Старощербиновской

Проверяемый период: с 1 января 2015 года по 31декабря 2015 года.
Объем проверенных средств: 717 100,00 рублей.
Выявлено нарушений и недостатков на сумму 205 563,40 рубля.
Проверка показала, что ненадлежащее исполнение Администрацией возложенных на нее функций послужило одной из причин совершенных нарушений, выявленных по результатам проверки.

1) В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 5 марта 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона от 26 июня 2006 года № 135-ФЗ «Закона о защите конкуренции» выявлен факт ухода от конкурентных процедур и необоснованного сокращения числа участников закупки Администрации путем разделения предмета одного контракта на несколько отдельных с проведением закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 марта 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» путем разделения однородных товаров, работ, услуг в один день или ежемесячно, а также у одного и того же подрядчика.
2) В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации произведена оплата работ по погрузке грунта экскаватором-погрузчиком, которая является необоснованной. 

3) Нарушен порядок ведения бухгалтерского учета и инструкций по его применению в части порядка учета основных средств, которые не отражены в составе муниципального имущества. 
4) Нарушен порядок применения бюджетной классификации при осуществлении расходов по благоустройству и озеленению территории. 
5) В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации было допущено неэффективное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, излишне уплачено 26 845,40 рублей за выполнение работ по благоустройству клумб.
По результатам проверки: 

1. Председателем Контрольно-счетной палаты проведено рабочее совещание.
2. Направлено представление Контрольно-счетной палаты об устранении нарушений и недостатков в адрес главы Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района. 
3. Привлечен к дисциплинарной ответственности 1 специалист.
4. Ведется претензионная работа по возврату 26 845,40 рублей в доход бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

5. Проверка законности и эффективности использования средств 
бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского 

района на ремонт и грейдирование дорог в 2013-2015 годы
Проверяемый период: с 1 января 2013 года по 1 марта 2015 года.

Объем проверенных средств: 28 280 022,08 рубля.

Выявлено нарушений и недостатков на сумму 20 296 482,89 рубля.

Проверка показала, что Администрацией не приняты все меры по обеспечению законности и целевого использования средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района выделенных на ремонт и грейдирование дорог в 2013-2015 годы.

1) В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, не была надлежащим образом обоснована сумма бюджетных средств выделенных на ремонт и грейдирование дорог в 2013-2015 годы.

2) Отсутствует в полном объеме муниципальная правовая база в области регулирования дорожной деятельности на территории Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.
3) В нарушении Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района бюджетные средства направлены на цели не соответствующие целям направления указанным в муниципальной программе - документе, являющимся правовым основанием предоставления вышеуказанных средств.

Сумма нецелевого использования средств составила – 243 718,79 рублей.
4) В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации было допущено неэффективное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в сумме 524 548,31 рублей.
5. Кроме того, было допущено необоснованное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на ремонт автомобильных дорог в общей сумме 19 528 215,79 рублей, в том числе:

1 477 646,37 рублей - применение показателя инфляция и ее размер на период финансирования;

265 976,35 рублей – НДС (18%) от суммы инфляции на период финансирования;

12 342 222,86 рубля - сумма необоснованной стоимости материалов;

5 442 370,21 рублей - сумма необоснованной стоимости муниципальных контрактов на ремонт автомобильных дорог (5 167 270,21 рублей - не содержит раскрытой информации о цене используемых для ремонта материалов, 275 100,00 рублей – не содержит информации о составляющих стоимости машиночаса). 
По результатам проверки: 

1) Председателем Контрольно-счетной палаты проведено рабочее совещание; 

2) Направлено представление Контрольно-счетной палаты об устранении нарушений и недостатков в адрес главы Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района. Руководителями объектов проверки своевременно приняты решения и меры, направленные на его реализацию.

3) Привлечен к дисциплинарной ответственности 1 специалист.
4) Ведется претензионная работа по возврату 524 548,31 рублей в доход бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.
6. Экспертно-аналитическое мероприятие на отчет 

администрации Старощербиновского сельского поселения 

Щербиновского района об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2015 год

Отчет об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2015 год Администрацией представлен в Контрольно-счетную палату в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Одновременно были представлены в полном объеме иные документы, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и по запросу Контрольно-счетной палаты.
В целом представленный отчет Администрации об исполнении бюджета подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района.

Экспертиза отчета Администрации об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2015 год проведена Контрольно-счетной палатой в установленные бюджетным законодательством сроки.
Заключение на отчет об исполнении бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2015 год рассмотрено на рабочем совещании Контрольно-счетной палаты и представлены в Совет Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

7. Экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения 

Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощербиновского сельского поселения 

Щербиновского района на 2017 год»
Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие и подготовлено Заключение Контрольно-счётной палаты на проект решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2017 год». 

В ходе подготовки Заключения проанализирован проект Решения, пояснительная записка и документы, прилагаемые к нему. 

Проект решения «О бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2017 год» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района, другими правовыми актами Российской Федерации. 

По итогам экспертно-аналитического мероприятия главе и председателю Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района направлено Заключение Контрольно-счётной палаты на проект решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2017 год». Экспертиза проекта бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района проведена Контрольно-счетной палатой в установленные бюджетным законодательством сроки. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что все запрашиваемые документы и материалы, необходимые для исполнения Контрольно-счетной палатой полномочий в части проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Администрацией предоставлялись в полном объеме и в установленные сроки.
Результаты контрольных мероприятий доводились до сведения главы и председателя Совета Старощербиновского сельского поселения в виде информационных писем с приложением отчетов о контрольных мероприятиях. 
Межбюджетные трансферты в соответствии с пунктом 4.2.11 Соглашения использованы исключительно на оплату труда работников Контрольно-счетной палаты и материально-техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Председатель

Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования 
Щербиновский район                                                                              В.А. Савина
